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요 약

중국은 지난 1~2월 지방양회와 3월 전국 양회를 개최하여 2023년 경제성과를 되돌아보고 2024년  

경제성장 목표와 정책 방향을 제시했다. 전국 31개 성시중 18개 지역에서 당초 제시했던 경제성장률  

목표 달성에 실패했고, 16개 지역에서 올해 경제성장 목표를 하향 조정했다. 글로벌 주요 기관들은 

2024년 중국경제가 코로나19 기저효과 소멸로 4% 중후반이 될 것으로 전망했다. 중국 연구기관들은 

4%대 후반에서 5%대 초반이라는 비교적 낙관적인 전망치를 제시했다. 중국 정부는 부동산 경기 침체, 

청년실업률 급증, 디플레이션 등 문제에 직면해 있는 상황에도 불구하고 ‘5.0% 내외’(지방정부 평균 5.4%) 

성장이라는 도전적인 목표를 설정했다. 

2024년은 중화인민공화국 건국 75주년을 맞이하는 해이자 ‘제14차 5개년 규획(2021~2025)’의 목표  

달성을 위한 마지막 해이다. 2023년 12월 개최된 중앙경제공작회의 및 2024년 시진핑 주석의  

신년사에서는 ‘안정 속에서 성장을 추구하고(온중구진, 穩中求進), 성장으로 안정을 촉진하며(이진촉온, 

以進促穩), 먼저 새로운 것을 확립한 후 낡은 것을 타파(선립후파, 先立後破)’가 등장했다. 2023년 정책기조 

‘안정을 최우선으로 하되, 안정 속 성장 추구(온자당두 온중구진, 稳字当头 稳中求进)’에 비하면, 금년에는 

안정보다는 성장에 더 무게를 싣는 경제 운영이 예상된다. 이에 이번 양회에서 제시한 성장 중심의 

경기부양책의 구체적 내용에 주목할 필요가 있다. 

2024년 지방 및 전국 양회를 통해 발표된 정부업무보고 자료에 따르면, 2024년 중국의 경제·산업

정책 키워드는 △과학기술 혁신을 통한 新질적 생산력 제고(新质生产力), △투자 활성화 및 소비촉진, 

△청년고용 안정화, △디지털 인프라 투자 확대, △권역별 경제발전 추진, △농촌 발전 추구 등 6가지로 

압축할 수 있다. 특히 전국 31개 성시 모두 ‘과학기술 혁신’ 혹은 ‘현대화 산업 체계구축’을 3대 과제 안에 

포함했으며, 23개 성시에서 ‘투자 및 소비 촉진을 통한 내수 확대’를 중요 과제로 채택했다.

‘新질적 생산력’은 전통적인 양적 성장 노선에서 고품질 발전 조건에 부합하는 생산력으로 고효율 

경제사회발전을 추구하는 개념으로, 대다수의 지방정부는 선진화된 제조업 클러스터 형성 및 과학기술 

연구역량 향상에 중점을 두었다. 이번 양회에서 다수의 지역에서 외자 협력 프로젝트, 외자 기업 교류 

등을 통한 외국인 투자 유치를 중요 목표로 설정했다. 스마트 가전, 신에너지 자동차 등 신기술 기반 

상품에 대한 소비 및 문화, 관광 서비스 소비 촉진 역시 중요 과제로 대두되었다. 투자 활성화 및 소비 

촉진을 위해 ‘대규모 설비교체 및 소비재 이구환신(以旧换新)’을 구체적 수단으로 활용할 것이다.
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한편 청년실업 문제를 해결하기 위해 다수의 지방정부는 ‘청년 고용 안정화’를 정부 업무보고에 

명문화하고, 청년 고용을 촉진하기 위해 기술 훈련, 일자리 개발 등 실질적인 대책을 도입하기로 하였다. 

동시에 기업이 필요로 하는 인력 양성을 통해 취업 확대와 첨단산업의 발전을 동시에 도모할 것을 약속

했다. 또한, 5G 기지국 확대 및 6G 기술 개발에 박차를 가하는 등 디지털 인프라 확장 및 전자상거래 

촉진을 중요 과제로 제시했다. 주요 도시들은 징진지, 웨이강아오, 대만구, 장강삼각주 등 권역 경제발전 

추진을 우선순위로 두며, 지역 내 인프라 건설, 기술 협력 등을 언급했으며, 일부 지역은 신하방(新下放) 

운동 전개 등 농촌 발전 추구도 핵심 과제로 제시했다. 

2024년 중국은 ‘바오우(保五·5% 성장률 유지)’를 사수하기 위해 지속적인 경기부양 정책을 실시할 

것으로 예상된다. 부양책 시행은 경기회복에 긍정 요인으로 작용하겠으나, 부동산 침체 장기화, 외국

기업의 탈중국, 높은 청년실업률 등 리스크 요인은 지속적인 모니터링이 필요하다. 한국은 중국 경제·

산업 변화에 대비하여 미래의 중국 산업이 필요로 하는 고급 중간재 생산을 위한 기술 혁신에 힘쓰는 

한편, 중국 산업의 변화에 적합한 새로운 협력 방안을 모색할 필요가 있다. 중장기적으로는 디지털 

경제, 인공지능(AI), 바이오, 상업용 항공우주, 저고도 경제 등 미래 성장 분야에서의 한·중 양국 

기업 간 상호 윈윈할 수 있는 미래지향적 비즈니스 모델을 발굴해야 할 것이다.
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연구 배경 및 목적
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Ⅰ. 연구 배경 및 목적

  중국은 사회주의적 계획경제와 자본주의적 시장경제가 혼합된 경제체제로 국가 주도로 

경제발전 방향과 목표를 설정해왔고, 우리의 대중국 투자패턴도 이와 함께 변화

  (2001~2007) 2001년 WTO 가입과 함께 중국 정부는 자동차, 반도체, 휴대폰 등 제조업 분야 

투자 유치를 확대

- 한국의 대중국 투자는 2001년 6억 9천만 달러에서 2007년 57억 1천만 달러로 약 8배 증가１

  (2008~2013) 2007년 말 미국발 금융위기로 한국 기업들의 대중국 직접투자도 위축되었으나, 

중국 정부의 금융위기 극복을 위한 인프라 투자 중심 대규모 경기 부양으로 대중국 투자도 회복

  (2014~현재) 2014년 중국의 공급과잉 해소 및 인위적인 경기부양 자제 기조, 2017년 사드 배치 

사태, 2020년 코로나19로 대중국 투자는 주춤했으나, 2022년 역대 최고치인 85억 4천만 

달러까지 증가

-  2023년까지 반도체, 전기차 관련 첨단 제조분야에서 대기업 단위의 대규모 투자가 이루어졌으나, 

신규법인수 기준 투자는 2008년 이후 지속 감소 중

  한국의 대중국 투자(금액)   한국의 대중국 투자(신규법인수)
(단위 : 백만달러) (단위 : 개사)
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자료 : 한국수출입은행 해외직접투자통계 자료 : 한국수출입은행 해외직접투자통계

  중국에서 매년 3월에 거행되는 ‘양회’는 국가 경제성장 목표와 중국 정부의 운영 방침을 

결정하는 중국 최대 정치행사

  국가 최고 권력기관인 전국인민대표회의(全国人民代表大会；약칭 전인대)와 최고 정책자문기구인 

전국인민정치협상회의(全国人民政治协商会议；약칭 정협)를 ‘양회(两会)’로 통칭

１　2001년 삼성전자 휴대폰 후이저우, 톈진 공장, 2002년 현대차 베이징 공장, 2006년 SK하이닉스 D램 우시 공장 등
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-  전인대는 헌법에 규정된 국가의 최고 권력기관으로서 각 성(省)과 자치구, 직할시, 특별행정구 및 

인민해방군에서 선출된 대표들과 각 소수민족의 대표를 포함하여 약 3,000명으로 구성(임기 5년)

-  정협은 중국 최고 정책자문 기구로 중국공산당을 비롯한 각 당파와 인민단체, 소수민족, 홍콩과 

마카오 교포 등 각계각층의 대표 약 2,000명으로 구성(임기 5년)

* 자문 기구인 정협은 정책을 결정하는 기구가 아니기 때문에 영향력은 전인대보다 낮음

  중국 정책과 대중국 투자의 연관성이 강한 만큼 양회에서 발표되는 중국의 정책 방향과 경제

동향에 대한 지속적 모니터링이 필요

  2024년은 중화인민공화국 건국 75주년을 맞이하는 해이자 ‘제14차 5개년 규획(2021~2025)’의 

목표 달성을 위한 마지막 해로 구체적인 발표 내용에 주목할 필요가 있음

  동 보고서에서는 2024년 지방 및 중앙정부 양회에서 발표한 중국 정부의 정책을 분석하여 우리 

수출기업들을 위한 對중국 전략을 제시하고자 함

  대중국 수출입 기업 826개사를 대상으로 연구과제 수요조사 실시 결과 ‘중국 거시경제 동향’ 및 

‘경제정책 방향’에 대한 연구 수요가 높은 것으로 나타남

  대중국 수출입 기업 대상 연구과제 수요조사 개요

  조사기간 : ’24. 1. 8(월) ~ ’24. 1. 12(금) (5일간)

  응답자 : 826명 (제조업* 76%, 중소기업 92.4%, 수출규모 100만불 미만 56.8%)

* (제조업 세부 업종) 전기/전자 23.4%, 기계 13.4%, 화장품 9.8% 섬유/패션 9.0% 등

  조사방법 : 온라인 설문지 이메일/SMS 발송

  조사결과 : 총 6개 연구분야２ 중 ‘중국 거시경제 동향’ 및 ‘중국 경제정책 방향’이 가장 필요한 연구라고 

응답한 비중은 각각 45.6%, 30.5%에 달함

-  (경제동향) 세부적으로 최근 중국의 연간·분기별 경제성장률 추이 및 2024년 경제 전망, 무역·투자·소비·

산업생산 동향 순으로 관심도가 높았음

-  (정책방향) 세부적으로 통화정책(금리·지준율), 기본 경제운용 방침, 재정정책 방향(확장/긴축), GDP 성장률, 

도시신규취업자수, 실업률 등 경제 목표치 순으로 관심도가 높았음

２　①중국 거시경제 동향, ②중국 소비시장, ③중국 경제정책 방향, ④중국 관련 최근 이슈, ⑤한·중 무역구조 변화, ⑥중국 과학·기술 혁신
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.Ⅱ 
최근 중국경제 동향 및 2024년 전망
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Ⅱ.	최근 중국경제 동향 및 2024년 전망

1 최근 중국경제 동향

  숫자로 보는 중국경제 성적표 (’21~’23)

지표 단위 2021 2022 2023

GDP 성장률 yoy % 8.1 3.0 5.2

산업생산 yoy % 9.6 3.6 4.6

소매판매 yoy % 12.5 -0.2 7.2

고정자산투자 ytd % 4.9 5.1 3.0

 인프라투자 ytd % 0.4 9.4 5.9

 부동산투자 ytd % 5.0 -8.4 -9.6

제조업PMI - 50.5 49.1 49.9

CPI yoy % 0.9 2.0 0.2

PPI yoy % 8.1 4.2 -3.0

수출 yoy % 29.9 7.0 0.6

수입 yoy % 30.1 1.1 0.3

  2023년 중국 경제성장률은 5.2%를 기록, 목표치인 5.0% 안팎 성장을 소폭 초과 달성

   2023년은 부채 부담과 인구 감소 등으로 저성장 고착화가 우려되는 가운데 중국 지도부가 무리한 

성장보다는 안정을 우선시

-  2022년 성장(3.0%) 부진에 따른 기저효과가 작용하였으며, 소비가 경제성장을 뒷받침했으나 

수출 및 투자는 부진

   리오프닝 이후 외수부진으로 순수출의 중국 경제성장 기여도가 마이너스로 돌아섬

  중국 분기별 GDP 성장률   지출별 GDP 성장기여율
(단위 : 전기비, 전년동기비%) (단위 : 기여율%)
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최종소비 자본형성 (투자) 순수출

자료 : 국가통계국 자료 : 국가통계국



8    

  2
0
2
4
년

 9
호

  (산업생산) 지난해 ‘일정규모 이상’ 산업 부가가치３는 전년 대비 4.6% 증가하며 견조한 

증가세를 유지

   광공업 부가가치는 2.3%, 제조업은 5.0%, 전기·열·가스·물 생산은 4.3% 증가

- 장비 제조업의 부가가치는 6.8% 증가하여 ‘일정규모 이상’ 산업보다 2.2%p 높음

   국영기업의 부가가치는 5.0% 증가하였으며, 민간 주식회사는 5.3% 증가

   태양전지, 신에너지차, 발전기(발전설비)의 생산량이 각각 54.0%, 30.3%, 28.5% 증가

  중국 월별 산업 부가가치 증가율   중국 월별 3대부문 산업 부가가치 증가율
(단위 : 전년동기비%) (단위 : 전년동기비%)
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4.5 4.5 4.6
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4.6
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산업부가가치 증가율 (월별 ) 산업부가가치 증가율 (누계 )
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’23.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

광공업 부가가치 증가율(월별)

제조업 부가가치 증가율(월별)

전기·열 ·가스·물 생산 및 공급 산업의 부가가치(월별)

자료 : 국가통계국 자료 : 국가통계국

  (소비) 2023년 소매판매총액은 전년 대비 7.2% 증가한 47조 1,495억 위안을 달성하며 

사상 최고치를 기록

   도시 소매판매액은 40조 7,490억 위안 위안으로 7.1% 증가했고, 농촌 소매판매액은 6조 4,005억 

위안으로 8.0% 증가

   소비유형별로는 재화소비가 41조 8,605억 위안(5.8%), 요식업이 5조 2,890억 위안(20.4%)을 기록

   전국 온라인 소매판매액 15조 4264억 위안(11.0%) 중 실물 상품의 온라인 소매 판매는 8.4% 

증가한 13조 174억 위안을 기록하여 전국 소매판매총액의 27.6%를 차지

   금은보석, 스포츠·레저용품, 통신장비 상품 소비는 각각 13.3%, 11.2%, 7.0% 증가

３　 규모이상공업증가치(规模以上工业增加值). ‘일정규모 이상 기업’이 생산과정 중 발생시키는 부가가치를 일컬음. ‘일정규모 이상’은 

연간 영업수입이 2,000만 위안 이상을 의미함. 공업(산업)은 광업, 제조업, 전력·가스·수도생산 공급업을 포함
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  중국 월별 소매판매 총액 및 증가율   중국 소비유형별 소매판매 증가율
(단위 : 조 위안, 전년동기비%) (단위 : 전년동기비%)
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소매판매총액(좌 , 조위안) 소매판매증가율 (우 , %)
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요식업 증가율 재화소비증가율

자료 : 국가통계국 자료 : 국가통계국

  (투자) 고정자산투자는 인프라투자 및 제조업투자를 중심으로 증가세가 둔화되고, 부동산 

투자는 부진 지속

   2023년 고정자산투자는 전년 대비 3.0% 증가한 50조 3,036억 위안을 기록

- 인프라 투자와 제조업 투자는 각각 5.9%, 6.5% 증가했고, 부동산개발 투자는 9.6% 감소

- 업종별로는 1차 산업 투자가 0.1% 감소, 2차 및 3차 산업 투자가 각각 9.0%, 0.4% 증가

-  첨단산업 투자는 10.3% 증가해 전체 투자 증가율을 7.3%p 상회했으며, 첨단제조업과 첨단

서비스업에 대한 투자는 각각 9.9%, 11.4% 증가

*  첨단제조업 중 항공·우주선·장비제조, 컴퓨터·사무기기 제조업, 전자·통신장비 제조업 투자는 각각 18.4%, 

14.5%, 11.1% 증가

  중국 월별 고정자산투자 증가율   중국 월별 부동산투자 증가율
(단위 : 누적증가율%) (단위 : 누적증가율%)
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자료 : 국가통계국 자료 : 국가통계국
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  (무역) 2023년은 글로벌 경제 성장세가 둔화되면서 중국 상품에 대한 수입수요 감소가 

수출 부진으로 이어졌으나 6월부터 감소세 소폭 둔화

   2023년 상품교역 총액은 전년 대비 0.2% 증가한 41조 7,568억 위안 기록

-  수출은 0.6% 증가한 23조 7,726억 위안을, 수입은 0.3% 감소한 17조 9,842억 위안, 무역수지는 

5조 7,884억 위안 흑자를 기록

- 전체 수출의 58.6%를 차지하는 전자·기계 제품은 2.9% 증가

- 최대 수출국인 미국으로의 수출은 8.1% 감소한 반면, 러시아로의 수출은 53.9% 증가

   수출은 7월에 9.0% 감소하여 저점을 기록한 이후 점차 감소세가 완화되다 11월 이후 상승 반전

  중국 월별 수출입 동향   2023년 중국 5대 수출국 수출 현황
(단위 : 억 위안, 전년동기비%) (단위 : 조 위안, 비중%, 전년동기비%)
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5대 수출국 수출액 비중
수출

증가율
수입

증가율

1 미국 3.52 14.8 -8.1 -1.8

2 홍콩 1.93 8.1 -1.3 84.3

3 일본 1.11 4.7 -3.5 -7.9

4 한국 1.05 4.4 -2.2 -13.9

5 베트남 0.97 4.1 1.5 10.5 

전체 수출 23.77 100 0.6 -0.3

자료 : 해관총서 자료 : 해관총서

  (고용) 2023년 도시지역 평균 실업률은 전년대비 하락했으나, 청년실업률은 수치 발표를 

중단할 정도로 악화 일로

   2023년 도시지역 평균 실업률은 5.2%로 전년 대비 0.4%p 하락

   16세부터 24세까지의 청년실업률은 6월 21.3%로 전월 대비 0.5%p 상승하면서 최고치를 갱신

-  이후 국가통계국은 발표를 7~11월까지 중단했으나, 12월부터 산정 방식을 변경한 실업률을 

재발표(12월, 14.9%)
４

４　16세~24세의 인구 9,600만 명 중 3,300만 명만이 일을 하고 있거나 구직 중이며, 약 6,300만 명의 재학생은 노동력에서 제외함
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  중국 도시지역 평균 실업률 (단위 : 전년동기비%)

17.3 18.1
19.6 20.4 20.8 21.3

14.9
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전국도시조사실업률 16~24세실업률 25~59세실업률

재학생미포함 16~24세실업률 재학생미포함 25~29세실업률 재학생미포함 30~39세실업률

자료 : 국가통계국

  (물가) 소비자물가지수(CPI, Consumer Price Index)는 4개월, 생산자물가지수(PPI, Producer 

Price Index)는 16개월째 마이너스를 기록

   2023년 CPI는 전년 대비 0.2% 상승했지만, 4개월째 마이너스를 기록하고 있으며, 2023년 PPI는 

전년대비 3.0% 하락했고, 16개월째 마이너스를 기록

- 식품, 담배, 주류 가격은 0.3%, 의류 가격은 1.0% 상승

- 생필품 및 서비스 가격은 0.1%, 교통·통신 물가는 2.3% 하락

  소비자 물가지수(CPI)   생산자 물가지수(PPI)
(단위 : 전년동기비%) (단위 : 전년동기비%)
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   주 : 전년동월비

자료 : 국가통계국, CEIC

   주 : 전년동월비

자료 : 국가통계국
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2 2024년 중국경제 전망

  2024년 중국경제에 대해 글로벌 주요 기관들은 코로나19 기저효과 소멸로 성장률이 낮아질 

것으로, 중국기관은 비교적 낙관적으로 전망

   글로벌 IB들은 4% 중후반대로, 중국기관은 4% 후반에서 5% 초반으로 성장할 것으로 예상

-  IMF는 부동산 시장의 지속적인 약세와 외부 수요 둔화 속에서 중국의 2024년 성장률이 4.6%

로 둔화될 것으로 예상５

-  중국의 금융기관 및 기업의 수석 이코노미스트 25명 대상 설문조사에서 응답자의 약 70%가 

2024년 중국의 GDP 성장률이 4.5%에서 5.0% 사이가 될 것으로 예상６

*  응답자의 60%는 중국 경제가 둔화되기는 했지만 질적으로 개선되고 있고, 52%는 하반기에 반등할 것이라 

답하는 등 대체로 낙관적인 태도를 견지

  글로벌 주요기관의 2024년 중국경제 전망   중국 주요기관의 2024년 중국경제 전망
(단위 : 전년동기비%) (단위 : 전년동기비%)

주요 기관 전망

IMF 4.6

OECD 4.7

World Bank 4.4

Nikkei 4.6

미국 5대 IB 평균
７

4.7

주요 기관 전망

중국사회과학원 5.3

국제금융포럼(IFF) 5.0

중국과학원연구센터 5.3

中信证券 5.0

平安证券 4.8

자료 : 각 기관 및 현지 언론보도 자료 : CEIC, S&P Global

  경기를 파악할 수 있는 선행 심리지표, 경제전문가 설문 결과 등 중국 현지의 경제 전망 

자료에 따르면 2024년에는 완만한 회복세를 보일 것으로 예상

   제조업 구매관리자지수(PMI, Purchasing Managers’ Index)
８는 경기 위축을 전망하고 있으나, 

민간부문의 제조업 PMI는 확장 전망 유지

５　IMF(2024.2.14.), ‘World Economic Outlook’

６　经济观察报(2024.02.15.), ‘首席经济学家预判2024：改革可期+双重风险预警’

７　골드만삭스(4.8), UBS(4.4), CITI(4.6), JP모건(4.9), 모건스탠리(4.2)

８　 중국의 제조업 경기 판단을 위한 대표적인 선행지표로, 매월 1일 발표됨. 기업의 구매담당자를 대상으로 한 설문조사를 통해 구매 관리자들의 

활동 수준을 측정. PMI가 50을 넘으면 팽창 국면, 50 미만이면 수축 국면을 나타냄. 
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-  국가통계국에서 발표하는 제조업 PMI는 2023년 4월 이후 9월 한 달을 제외하고 ‘기준치 50’

이하에서 횡보

-  다만, 민간부문의 경기를 반영하는 차이신(財新) 제조업 PMI９는 2024년 1월 50.8을 기록하며 

2023년 11월 이후 3개월째 경기 확장 전망 유지

   국가통계국 제조업·비제조업 구매관리자
지수(PMI)

  중국 차이신 구매관리자지수(PMI)

(단위 : 지수) (단위 : 지수)

50.1 

52.6 
51.9 

49.2 48.8 49.0 49.3 49.7 50.2 
49.5 49.4 49.0 49.2 

54.4

56.3

58.2

56.4

54.5
53.2

51.5 51
51.7

50.6 50.2 50.4 50.7

44.0

46.0

48.0

50.0

52.0

54.0

56.0

58.0

60.0

’23.1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 ’24.1

제조업 PMI 비제조업 PMI

52.9

55.0

57.8

56.4
57.1

53.9 54.1

51.8

50.2 50.4
51.5

52.9 52.7

49.2

51.6

50.0 49.5

50.9 50.5
49.2

51.0 50.6
49.5

50.7 50.8 50.8

44.0

46.0

48.0

50.0

52.0

54.0

56.0

58.0

60.0

’23.1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 ’24.1

차이신 서비스 PMI 차이신 제조업 PMI

자료 : 국가통계국 자료 : CEIC, S&P Global

   (생산·소비·투자) 2024년 생산 및 소비는 전년에 이어 견조한 흐름을 이어나갈 것이며, 공공부문과 

관련된 인프라 및 제조업 투자는 경제성장의 중요한 원동력이 될 것１０

- 산업생산은 전년 대비 4.7%로 상승하여 비교적 안정적인 흐름을 이어갈 것으로 예상

- 소비는 전년의 반등에 따른 영향으로 증가율이 다소 낮아져 5.4% 성장 예상

*  2024년 GDP 대비 최종소비지출 기여율은 약 60%로 하락할 것으로 예상되지만 여전히 지난 10년 평균 

수준보다 약 5%p 높은 수준

* 이번 중국 춘제 기간 여행객 수는 34.3%, 여행 소비액은 47.3% 증가하여 향후 소비회복 기대 개선

- 고정자산투자는 전년 대비 4.6% 성장, 부동산개발 투자는 6.0% 하락 전망

*  2024년에는 GDP에 대한 투자의 평균 기여율이 약 40%로 다시 증가할 것으로 예상되며, 이는 2023년 

대비 약 11%p 증가한 수치이며 지난 10년 평균인 41.7%에 근접한 수치 

 

  ９　국유기업 중심의 국가통계국 PMI와 달리 민간기관 차이신에서 발표하는 제조업 PMI는 민영·중소기업을 주요 조사 대상으로 함

１０　第一财经(2024.1.18.), ‘问道2024——第一财经首席经济学家调研年度经济展望报告’
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   (무역) 글로벌 통화 긴축 종료로 인한 글로벌 소비 회복으로 중국의 대외무역은 다소 개선될 것이며, 

아세안, 러시아, 중앙아시아 등 일대일로 관련 개도국과의 수출이 증가세를 이어갈 것으로 예상１１

-  2017년 대비 2023년 중국 상품교역에서 한·미·일 3국의 비중은 6.6%p 하락했으나, 개발

도상국 비중은 증가１２

* 미국(-3.0%p), 일본(-2.0%p), 한국(-1.6%p)은 하락, 러시아(2.0%p), 아세안(2.8%p)은 상승

-  다만 각국의 자국 우선주의 정책 추진, 지정학적 갈등에 따른 공급망 불안정성 확대 등이 무역 

회복을 제약할 우려 상존

   (물가) 소비자 물가는 회복될 것으로 전망, 생산자 물가는 전년도 기저효과로 하반기 플러스 전환 전망

-  그간 소비자 물가 흐름에 크게 영향을 끼치는 돼지고기 가격이 ‘소비위축’과 ‘공급과잉’으로 

하락하였으나, 2024년에는 돼지고기 공급부족* 예상１３

*  2023년 12월 말 전국 번식모돈 사육두수는 4,142만마리로 2022년 12월 말 정점보다 약 250만마리 

감소하여 전반적 하향 추세이며 2024년 돼지의 공급은 작년보다 낮을 것으로 예상

-  생산자물가는 당분간 부동산 경기 부진, 과잉 생산능력이 빠르게 해소되기는 어려워 2024년 

상반기까지는 마이너스 증가율을 기록할 가능성 높음１４

  2024년 중국경제 전망 요약  (단위 : 전년동기비%)

지표 전망치１５
주요 내용

GDP 4.9 · 인프라투자의 두 자릿수 성장, 3대프로젝트(三大工程)
１６

 등이 주요 상승 모멘텀

생산 4.7 · 비교적 안정적인 흐름을 이어갈 것으로 예상

소매판매 5.4 · 전년 반등에 따른 영향으로 증가율 소폭 둔화 예상

고정자산투자 4.6 · GDP에 대한 투자의 평균 기여율이 약 40%로 다시 증가할 것으로 예상

부동산투자 -6.0 · 하반기 부동산 부문 하락 추세 개선

수출 2.2 · 2분기 수출 호조 가능성. 일대일로 관련 개도국과의 수출이 증가세를 이어갈 것으로 예상

수입 1.7 · 글로벌 통화긴축 종료에 따라 중국 내수회복 정책 여력 증대로 수입 소폭 증가 예상

CPI 0.9 · 소비자 물가 흐름에 크게 영향을 끼치는 돼지고기 가격이 생산능력 감소로 안정화 될 것

PPI -0.1 · 하반기 플러스 전환 예상

자료 : 제일재경(第一财经)

１１　经济观察报(2024.2.22.), 人民币汇率与中国进出口：回顾与展望
１２　중국 해관총서 통계월보를 바탕으로 저자 계산

１３　光明网(2024.2.6.), 养猪企业“过冬” 节前生猪价格小幅回暖

１４　한국은행 북경사무소(2024.1.), 2024년 중국경제 전망 및 주요 이슈

１５　제일재경(第一财经)에서 수석 이코노미스트 16인을 대상 설문조사 실시 결과 평균값

１６　저가형 서민 임대주택 건설과 부도심 개발, 공공 기반 시설 구축을 일컬음. 
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Ⅲ.	2024년 중국의 경제 · 산업정책방향

1 정책 목표 및 방향

  중국의 31개 성급 지방 정부는 지난 1~2월에 ‘지방 양회’(地方两会)를, 중앙 정부는 3월 4일부터 

‘전국 양회(全国两会)’를 개최하여 2024년 경제성장 목표와 주요 정책 추진방향을 발표

    통상적으로 1월~2월에 개최되는 각 지방 양회에서 각 지방의 전년도 경제성과를 돌아보고 당해 

연도 경제성장률 목표와 정책 추진방향을 제시하면, 이를 취합·수렴하여 3월 개최되는 전국 

양회에서 발표

  이번 양회를 통해 발표된 2024년 중국의 경제성장 목표는 ‘5% 내외’

   전국 GDP 성장률 목표는 통상적으로 31개 지방 평균(5.4%)보다 0.6%p 낮고１７, 중국경제의 

가장 큰 비중을 차지하는 광둥성, 베이징, 상하이의 목표치에 근접하는 경향을 보임

-  관례에 따르면 31개 지방 가중평균(5.4%)보다 0.6%p 낮은 4.8%의 목표를 설정해야하나, 그보다 높은 

목표치를 제시한 것은 ‘바오우(保五·5% 성장률 유지)’를 위해 적극적인 경기부양을 하겠다는 의지로 해석

   지난해에 이어 2년째 같은 수치이자 1991년(4.5%)을 제외하고는 가장 낮은 수준

  ’14~’23 경제성장률 목표 및 달성추이   2023년 및 2024년 주요 경제지표 목표치 비교
(단위 : 전년동기비%) (단위 : 전년동기비%, 조 위안, 만명)

7.5 
7.0 

6.5 6.5 6.5 
6.0 6.0 

5.5 
5.0 

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

9.0

’14 ’15 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ’22 ’23

목표 GDP성장률 주요 
경제지표

단위
2023년 

목표
2023년 

달성
2024년 

목표

GDP % 5.0* 5.2 5.0*

재정적자율 % 3.0 3.8 3.0

지방특수채 조 위안 3.8 3.9 3.9

실업률 % 5.5* 5.2 5.5*

신규 일자리수 만 명 1,200 1,244 1,200

CPI % 3.0* 0.2 3.0*

   주 : ’19년(6.0~6.5%), ’20년(미발표), ’21년(6% 이상)

자료 : 국가통계국, CEIC

   주 : *은 내외(左右)

자료 : 중국 전인대 정부업무보고(’23,’24)

１７　중국 정부는 최근 수년 동안 지방정부 경제성장률 가중 평균치에서 0.6%p를 차감해 전체 경제성장률 목표치를 제시해 옴
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   5.0% 경제성장 목표는 중국 및 해외 주요 연구기관들의 예상치인 4.4~4.7% 보다는 높은 수치

  지역별 경제성장률을 보면 전국 31개 성시 중 절반 이상인 18개 지역이 당초 제시한 목표치를 

달성하지 못한 것으로 나타남

   헤이룽장성(2.9%)이 가장 저조한 가운데, 광둥성·상하이시 등 주요 경제 대도시도 목표 달성에 실패

* ’22년 31개 성시 중 25개 성시에서 당초 경제성장률 목표를 달성한 것과 대조

   31개 성·자치구 가운데 16개 지역에서 올해 경제성장 목표를 하향 조정

- 전년 성과대비 높게 목표 설정한 곳은 베이징시, 저장성, 톈진시, 랴오닝성 등 단 네 곳

   톈진시(4.5%), 신장위구르자치구(6.5%), 하이난성(8.0%), 티베트자치구(8.0%)를 제외한 27개 지역은 

5.0%~6.0% 사이로 목표 설정

- 광둥성, 장쑤성, 상하이시, 베이징시 등 주요 대도시들은 대부분 5.0%로 목표 설정

  중국 31개 성시 지역별 2023년 GDP 달성 현황 및 2024년 목표  (단위 : 비중%, 전년동기비%)

지역
GDP 
비중

2023년 GDP
2023년 

목표
2024년 

목표
목표변동 달성여부

총합 100.0 5.3 5.6 5.4 -0.2 X

1 광둥성 10.7 4.8 5.0 5.0 0.0 X

2 장쑤성 10.2 5.8 5.0 5.0 0.0 O

3 산둥성 7.3 6.0 5.0 5.0 0.0 O

4 저장성 6.5 6.0 5.0 5.5 0.5 O

5 허난성 5.1 4.1 6.0 5.5 -0.5 X

6 쓰촨성 4.7 6.0 6.0 6.0 0.0 O

7 허베이성 4.5 6.0 6.5 6.0 -0.5 X

8 푸젠성 4.4 4.5 6.0 5.5 -0.5 X

9 후난성 4.0 4.6 6.5 6.0 -0.5 X

10 상하이시 3.7 5.0 5.5 5.0 -0.5 X

11 안후이성 3.7 5.8 6.5 6.0 -0.5 X

12 베이징시 3.5 5.2 4.5 5.0 0.5 O

13 허베이성 3.5 5.5 6.0 5.5 -0.5 X

14 장서성 2.7 4.1 7.0 5.0 -2.0 X

15 산시(陕西)성 2.7 4.3 5.5 5.5 0.0 X

16 충칭시 2.4 6.1 6.0 6.0 0.0 O

17 랴오닝성 2.4 5.3 5.0 5.5 0.5 O

18 윈난성 2.4 4.4 6.0 5.0 -1.0 X

19 광시자치구 2.2 4.1 5.5 5.0 -0.5 X
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목표
목표변동 달성여부

20 산시(山西)성 2.1 5.0 6.0 5.0 -1.0 X

21 네이멍구 1.9 7.3 6.0 6.0 0.0 O

22 구이저우 1.7 4.9 6.0 5.5 -0.5 X

23 신장 1.5 6.8 7.0 6.5 -0.5 X

24 텐진 1.4 4.3 4.0 4.5 0.5 O

25 헤이룽장 1.3 2.6 6.0 5.5 -0.5 X

26 지린 1.1 6.3 6.0 6.0 0.0 O

27 간수 0.9 6.4 6.0 6.0 0.0 O

28 하이난 0.6 9.2 9.5 8.0 -1.5 X

29 닝샤 0.4 6.6 6.5 6.0 -0.5 O

30 칭하이 0.3 5.3 5.0 5.0 0.0 O

31 티베트 0.2 9.0 8.0 8.0 0.0 O

   주 : 각 지방정부 양회 정부업무보고

출처 : 2023년 GDP 비중 順

  2024년 중국의 경제정책 6대 키워드는 ① 新질적생산력１８ 제고, ② 투자 활성화 및 소비촉진, 

③ 청년고용 안정화, ④ 디지털 인프라 투자 확대, ⑤ 권역별 경제발전 추진, ⑥ 농촌 발전 

추구 임

   이번 3월 5일 양회에서 발표된 2024년도 정부업무보고에서는 현대 산업시스템 구축, 과학기술 

혁신, 잠재소비 자극 및 투자 확대 등을 특히 강조

-  2024년 지방정부 업무보고에 ‘신질생산력(新质生产力)’ 37회, ‘현대화 산업 체계(现代化产业体系)’ 

40회, ‘투자(投资)’는 371회, ‘소비(消费)’는 546회, ‘과학기술(科技)’은 236회 등장

  전국양회 정부업무보고 키워드   지방양회 정부업무보고 키워드

자료 : 2024년 중앙정부 업무보고 원문 자료 : 2024년 각 지방정부 업무보고 원문

１８　 2023년 9월 시진핑 총서기가 헤이룽장성 시찰에서 처음 언급한 신조어. 과학기술 혁신이 주도하는 생산력을 뜻함. 전통적인 양적 

성장 노선에서 디지털 시대에 걸맞고 고품질 발전 조건에 부합하는 생산력을 의미.
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   31개 성시 모두 ‘과학기술 혁신’ 혹은 ‘현대화 산업 체계 구축’을 1~3순위 과제로 채택했으며, 23개 

성시에서 투자 및 소비 촉진을 통한 내수확대를 1~3순위 과제로 채택

-  31개 전체 성시의 3순위까지 과제 총 93건 중에서 59건이 현대화 산업 체계 구축, 내수확대, 

과학기술 혁신이 차지(63.4%)

-  지린성, 헤이룽장성, 안후이성, 푸젠성 등 9개 성시에서 과학기술 혁신 혹은 현대화 산업 체계 

구축을 1순위 과제로 채택

-  산시성, 랴오닝성, 장쑤성, 후난성 등 6개 성시에서 잠재소비 자극과 투자 확대를 통한 경기회복을 1

순위 과제로 채택

   베이징시, 톈진시, 상하이시, 광둥성 등 주요 대도시는 각각 지역 개발을 최우선 과제로 꼽음

*  베이징과 톈진시는 ‘징진지(京津冀)
１９

’, 상하이시는 ‘5대센터
２０

’, 광둥성은 ‘웨이강아오다완취(粤港澳大湾区)
２１

’ 

등 국가급 거대경제권 통합 개발 과제를 1순위로 명시

   권역별로는 동북지역은 과학기술 혁신 및 인재 확보를, 동부 지역은 주요 국가전략 추진 및 디지털 

전환과 플랫폼 경제 구축을, 서부지역은 산업 시스템 업그레이드 및 녹색개발을 강조

  중국 31개 성시 지역별 키워드와 1~3순위 핵심 과제

지역 1순위 2순위 3순위

베이징시 징진지 통합개발 프로젝트 국제 과학기술 혁신 센터 건설 디지털 경제 강화

톈진시 징진지 통합개발 프로젝트
과학기술 혁신, 산업 및 도시재생을 

통한 신질생산력 제고

재고(유휴 또는 비효율적인 자원 

자산 및 자금 등)를 활성화

허베이성 징진지 통합개발 프로젝트 내수 확대(투자 확대, 소비 촉진)
현대화 산업 체계 구축(과학기술

혁신 기반 산업혁신 추진)

산시성

(山西省)

수요 확대와 공급 최적화 

(투자 확대, 소비 촉진)
현대화 산업 체계 구축 과학기술 혁신 및 인재양성

네이멍구

자치구
국가 정책 성실히 이행 투자 확대(풍력 및 태양광 발전기지)

소비 잠재력 활성화(야간경제, 

실버이코노미 장려 등)

랴오닝성
내수 확대와 공급 최적화 

(소비와 투자 촉진)
혁신 주도 발전 전략(과학기술 혁신) 현대화 산업 체계 구축

지린성 과학기술 혁신 및 산업과 연계 내수확대(투자확대, 소비 촉진)
농업의 현대화, 농촌지역 전면적 

활성화

헤이룽장성 현대화 산업 체계 구축 농업과 농촌의 현대화
내수확대(공급측 구조개혁,  

잠재소비 촉진, 투자확대)

상하이시 ‘5대 센터’ 건설 가속화 소비촉진 및 투자확대
고도의 개혁개방(자유무역시범구 

건설 등)

１９　베이징시-톈진시-허베이성을 지칭하며, 수도인 베이징을 중심으로 한 ‘수도 경제권’이자 중국 북부 지역에서 가장 큰 경제 권역

２０　국제경제센터, 국제금융센터, 국제무역센터, 국제물류센터, 국제과학기술혁신센터

２１　홍콩-마카오-광둥성을 하나로 묶는 경제권 구상
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지역 1순위 2순위 3순위

장쑤성
내수확대, 대외수요 안정화,  

경제 회복

과학기술 혁신이 주도하는  

현대 산업시스템 구축

새로운 산업화 적극 추진 

(첨단제조 클러스터 확장 등)

저장성 국가정책 적극 추진 투자 확대 및 잠재소비 촉진 현대화 산업 체계 구축

안후이성 과학기술 혁신 및 인재육성 현대화 산업 체계 구축
내수 확대 전략 

(소비와 투자의 상호 촉진)

푸젠성 현대화 산업 체계 구축 과학기술 혁신 양안 통합발전 시범구 건설

장시성 현대화 산업 체계 구축
잠재 소비 자극, 투자, 소비 및  

수출을 촉진
내륙 지역의 개혁개방 고원 건설

산둥성
과학기술 혁신으로 현대 산업시스템 

구축

유효수요 확대 

(잠재 소비 자극, 투자 확대)
디지털 경제의 고품질 발전

허난성
혁신수준을 높이고 국가혁신 고지 

건설

현대화 산업 체계 구축, 신형공업화 

추진
잠재수요 촉진, 투자 확대

후베이성 과학기술 혁신
새로운 품질 생산력 확대(신형공업화, 

현대 산업시스템 구축)
유효수요(소비·투자) 확대

후난성 소비·투자 촉진 현대화 산업 체계 구축 과학기술 혁신주도형 개발

광둥성
광둥-홍콩-마카오 대만구 건설  

가속화
신형 도시화 및 농촌지역 활성화 현대화 산업 체계 구축

광서장족

자치구
현대화 산업 체계 구축

과학교육 및 산업 혁신 통합,  

새로운 품질의 생산력 개발

유효수요의 확대, 소비와 투자

의 상호 촉진

하이난성
경기회복 촉진 

(투자확대, 잠재소비 자극)
개혁개방 심화 교육 및 기술 인재 개발

충칭시 청두-충칭 경제권 건설
과학기술 혁신으로 현대 산업시스템 

구축
투자 안정화 및 소비 촉진

쓰촨성 청두-충칭 경제권 건설 과학기술 혁신 및 기술자립
현대화 산업 체계 구축 및  

신질생산력 형성 가속화

구이저우성 현대화 산업 체계 구축 유효수요(소비·투자) 확대
비즈니스 환경 개선 및  

투자유치

윈난성 고품질 발전 및 산업 업그레이드
공급측 구조개혁 심화 및 유효수요 

확대

심도 있는 개혁과 높은 수준의 

개방 추진

티베트 자치구 사회 안정 투자 확대 및 소비 촉진 기업 육성 및 산업 강화

샨시성

(陕西省)
현대화 산업 체계 구축 실효수요 확대(투자 확대, 소비 촉진) 개혁개방 심화

간쑤성 과학기술 혁신 ‘4강행동
２２

’ 전개 투자 촉진(주요 프로젝트 건설 강화) 내수확대 및 소비 촉진

칭하이성
자연환경 시범구 및 생태문명고지 

조성

현대화 산업 체계 구축,  

녹색 저탄소 발전

유효수요 확대, 소비촉진,  

수익성 있는 투자 확대

닝샤 자치구
온중구진 및 고품질 발전 

(투자, 소비 확대)
생태우선, 환경보호 개혁개방 심화

신장 자치구 농업·농촌 우선발전 지역 특색의 현대화 산업 체계 구축 과학기술 인재 육성

자료 : 각 지방정부 정부업무보고 원문을 바탕으로 연구자 정리

２２　강한 과학기술, 강공업, 강한 성도(수도), 강한 기초도시
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2 세부 정책

❶ 과학기술 혁신 및 현대화 산업 체계 구축을 통한 新질적생산력 제고

  ‘新질적 생산력’은 전통적인 양적 성장 노선에서 고품질 발전 조건에 부합하는 생산력으로 

고효율 경제사회발전을 추구

   지난 9월 시진핑 총서기가 헤이룽장 시찰에서 처음 언급한 이후, ‘10대 유행어’에 선정되는 등 

중앙, 지방정부에서 빈도 높은 단어로 활용

  현대화 산업 체계(现代化产业体系)’, ‘신형 공업화(新型工业化)’ 등의 단어와 혼용

  대다수의 지방정부는 선진화된 제조업 클러스터의 형성 및 과학기술 연구역량 향상에 중점을 둠

   주요 지방정부는 AI, 빅데이터 등 첨단기술을 활용한 신에너지, 신소재, 선진제조 등 전략적 신흥

산업을 언급, 새로운 비즈니스 모델을 창출하여 新성장동력을 갖추는 것을 방안으로 제시 

  (장시성) 핵심 제조업 체인의 현대화를 위한 ‘1269(12개 중점 제조업의 현대화 수준을 높이며, 6개 첨단 제조 

산업단지 조성 및 해당 산업에서 연평균 9% 성장률을 보이는 계획)’ 실시  

  (저장성) 과학기술 혁신, 첨단제조 등 핵심 분야에 중점을 두며, ‘중홍신소재(中鸿新材料)’, ‘진치먼원자력 

(金七门核电)’, ‘진탕신소재(金塘新材料)’ 등 신소재·원자력 관련 공장의 신속한 가동 시작 

  (랴오닝성) 신소재, 항공우주, 저고도 경제, 로봇 등 전략적 신흥 산업의 발전 촉진, 션양 로봇공학 및 지능형 

국가 첨단 제조산업단지 업그레이드

  (장쑤성) 태호, 난징, 쉬저우 주변의 ‘3대 과학기술 혁신권역(三大科创圈)’ 설립 강화  

  (안후이성) 전통 자동차 부품기업의 첨단산업화 유도, 자동차 산업을 ‘제품+서비스’로 확장하여 자동차 충전 

및 교환 서비스 등 새로운 비즈니스 개발 지원

  (쓰촨성) 데이터 자산관리, 데이터 재산권 등록, 허가 운영, 거래 유통을 위한 제도적 규범 구축 및 데이터 

유통 및 거래 시장을 육성

  (허난성) 7개 첨단 산업단지에서 28개 핵심 산업 공급망 강화, n개 전정특신(专精特新)
２３ 세부영역 분류를 

통해 2025년까지 산업규모 7조 위안 돌파 목표

  (베이징시) 주요 반도체 프로젝트의 추진 가속화, 혁신 의약품 및 고급 의료기기의 R&D 강화, 신에너지 자동차 

산업의 고품질 발전 촉진, 신에너지, 신소재, 상업용 항공우주 등 전략적 신흥 산업의 발전을 촉진

２３　 2011년 9월 중국 공신부의 12차 5개년 규획 중 중소기업성장규획에서 처음 소개된 개념으로, 전문화·정밀화·특성화·혁신능력 등을 갖춘 

중소기업을 의미
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  각 지방정부에서는 중앙정부의 기조에 맞추되 지역의 특색, 지리적 특성 등에 맞춘 新질적 

생산력 발전 방향 제시

   중의학, 제조업 등 지역의 전통적 산업에 신약연구소 설립, 제조공정의 스마트화 등 신기술과의 

융합을 추진하며, 연해지역은 지역 자원을 활용한 해상풍력, 심해연구 추진

  (안후이성, 허난성) 고급 의료기기와 현대 중의약 등 산업단지 건설, ‘화타(华佗)중의학연구소’, ‘다비에산

(大别山)중의학연구소’ 등 설립

  (간쑤성) 비철금속 산업의 업그레이드 도모, ‘석유를 줄이고, 화학제품을 늘리고, 전문성이 높은 제품을 

공급(减油增化增特)’ 

  (충칭시) 스마트공장 등 제조업의 디지털 전환 실현, ‘356２４ AI 장비·제조업 시스템’ 구축 추진

  (하이난성, 푸젠성, 광둥성) 심해과학기술혁신센터 등 해양 관련 연구기관 설립, 해양 공학, 해양 첨단기술 

개발 도모  

❷ 민간부문 지원, 투자 활성화 및 소비촉진 

  2023년 3월 시진핑 중국 국가주석이 중국민주전국건설협회, 공상공동위 방문 시 “공공 

부문과 민간 부문의 병행 발전(两个毫不动摇)”, “민간 부문에 대한 지원(三个没有变)” 재차 언급

   민간기업의 발전 환경 최적화, 공정한 시장 경쟁을 저해하는 요소의 제거, 기업/기업가의 재산권 

보호 등을 강조하여 민간의 투자심리 회복을 목표로 함 

-  중국 정부는 지난해 7월 「민영경제 발전·성장 촉진에 관한 의견」, 11월 「민영경제 발전 지원을 

위한 금융 지원강화 통지」 등 발표

２４　3개 우세산업 클러스터, 5대 특색산업 클러스터, 6개 부문(스마트제조장비·농기계장비·교통장비·동력장비·전기장비·검사장비)
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  각 지방정부는 ‘기업에 이익이 되는 정책’ 및 ‘민간 기업의 권익 보호’를 언급하여 민간 부문 

투자와 성장을 지원할 계획임을 밝힘

  (저장성) 정부와 기업 간의 새로운 관계 및 비즈니스 관련 문제에 대한 효율적인 해결 방법을 구축하고, 

민간기업의 목소리와 요구사항을 적시에 반영하여 민간 기업이 안심하고 사업을 운영할 수 있도록 지원  

  (랴오닝성) 기업에 이익이 되며, 기업의 어려움을 해소할 수 있도록 하는 정책 시행   

  (안후이성) ‘법에 따라 민간 기업과 기업가의 권리와 이익을 보호’, ‘유연한 법집행과 포괄적이고 신중한 

감독 실시’, ‘민간 경제를 활성화하고 기업가 정신 장려’ 강조 

  (광둥성) 국가 ‘민간 경제 31조’와 지방 ‘민간 경제 30조’를 실시하며 기업 친화 정책을 ‘빠르고 정확하며 

실질적으로’ 도입

  (상하이시) 정부, 상회(협회), 은행, 기업 간 4자 협력, 핵심 기업 대상 ‘서비스 패키지(服务包)’ 시스템 

개선하며 기업의 부담을 줄이고 효율성을 높이는 데 더 많은 노력

  중국 정부에서는 외국기업의 투자를 확대하고, 이탈을 방지하기 위한 노력을 기하고 있음 

   시진핑 중국 국가주석은 지난 11월 중국공산당 중앙정치국 10차 집단학습에서 ‘외자 기업의 

합법적 권익 보호(维护外资企业合法权益)’강조  

-  대외개방 확대 및 외국 자본의 권익을 보호하는 것 외에, 중국에 거주하는 외국인의 편의 제고를 

위한 법률 및 규정 재정비 노력 시행  

   중국 국무원은 지난 7월 <외국인 투자 환경 개선과 외국인 투자 유치 확대에 관한 의견(关于进一步

优化外商投资环境加大吸引外商投资力度的意见)>발표 

-  외국인 투자 기업이 중국 기업과 동등한 대우를 받을 수 있도록 하며, 외국인 투자가 상대적으로 

활발한 중국 동부 뿐만 아니라 중서부, 동북부, 접경지역 등으로 산업 이전을 할 수 있도록 독려

  일부 지역에서는 외자 협력 프로젝트, 외자 기업 교류 등을 통한 외국인 투자 유치를 중요 

목표로 설정

  (안후이성) 국제기구, 전문 투자기구 등 채널을 활용해 협력 모델을 혁신하고 외자기업이 안후이에 

지역 본부 및 기능 기관을 재투자하고 설립하도록 지원 

  (저장성) 외자 유치 200억 달러 이상, 제조업 분야 외자비율 29% 이상 차지하도록 노력 

  (산둥성) 세계 500대 기업과의 교류 확대 및 제조업 신규 투자 유치 

  (광둥성) 다수의 프로젝트 도입을 통한 "광둥 투자" 브랜드를 구축
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  스마트 가전, 신에너지 자동차 등 신기술 기반 상품에 대한 소비 및 문화, 관광 서비스 소비 

촉진 역시 중요 과제로 대두

  (저장성) 전통소비를 안정·확대하고, 신에너지자동차, 전자제품 등 대량소비를 촉진하며, 노후소비재의 

신소비품 교체 추진

  (산둥성) ‘산동소비촉진의해(山东消费促进年)’ 실시, 산동의 우수제품 홍보(好品山东 商行天下), 스마트 

가전제품의 소비 확대, 헬스케어·레저·휴가 및 기능성 주택 소비 확대

  (랴오닝성) 소비 촉진을 위한 ‘랴오닝에서의 쇼핑, 좋은 것을 즐기자(乐购辽宁·惠享美好)’ 활동 전개 

  (안후이성) 가전하향(家电下乡·농촌보급), 이구환신(以旧换新·헌 것을 새 것으로 교환), 가전제품 AS 개선 

등 심층적인 활동을 전개하며, 신에너지 자동차의 농촌 지역 적용을 촉진

  (광둥성) 라이브 스트리밍 전자상거래, 스마트 소매 등의 건전한 발전을 촉진

  (상하이) 제5회 ‘5.5 쇼핑 축제(五五购物节)’ 등 주요 소비 촉진 활동 조직

❸ 청년고용 안정화 

  다수의 지방정부는 ‘청년 고용 안정화'를 정부 업무보고에 명문화하고, 청년 고용을 촉진하기 

위해 기술 훈련, 일자리 개발 등 실질적인 대책을 도입

  (푸젠성) 통합 취업정보 플랫폼 구축, ‘스마트 고용 시스템’ 가동을 통해 일자리 매칭 적극 지원

  (길림성) 취업 지원 서비스 혁신 프로젝트를 시행을 통해 40만개 일자리 창출

  (산둥성) 기업의 고용 확대 지원, 공공부문 일자리 10만개 창출, 성내에 20개의 창업 구역 육성

  중국 정부당국은 대학의 취·창업 기능 강화 및 청년들에게 농촌행 권유 등의 조치를 시행  

   2023년 12월 ‘전국 대학졸업자 취·창업 업무 화상 회의’에서 정부 당국은 전년도 졸업생 취업률이 

학교 전체 평균보다 낮은 학과의 책임자와 구성원은 1인당 최소 10곳 이상의 고용 주체를 방문

하도록 하는 등 각 대학에 고용 촉진 정책 시행을 가속화 하도록 주문 

   중국 정부당국은 도시에서 일자리를 찾지 못한 청년들에게 농촌에서 일자리를 찾도록 권장

- 광둥성 등 여러 지방정부도 적게는 2,000명에서 30만명까지의 대졸자를 농촌으로 보내는 것을 추진 
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  각 지방정부에서는 청년실업 문제 해결 외에도 전반적인 고용 확대 및 근로 환경 개선을 

목표로 삼음

  (랴오닝성) 대졸자 등 청년층의 혁신과 창업 지원, 대졸자, 퇴역군인, 이주노동자, 장애인 등 핵심계층에 

대한 취업 지원을 확대, 무고용 가구에 1인 이상 취업 보장, 이주노동자의 임금체불 문제 근절

  (허난성) 대졸자, 보훈자, 이주노동자 등 핵심계층의 취업 관련 정책적 지원 강화, 농촌 복귀 창업 

신규 인력 15만 명 이상 달성

  기업이 필요로 하는 인력 양성을 통해 취업 확대와 첨단산업의 발전을 동시에 도모  

  (저장성) 500명 이상의 우수 엔지니어 및 400,000명 이상의 고숙련된 인재 양성 

  (랴오닝성) 학과 및 전공 설정을 최적화. 대학 과학 기술 단지를 구축, 직업교육 강화, 산-학-연 통합 

커뮤니티를 구축

  (안후이성) ‘강회영재양성계획(江淮英才培养计划)’을 시행, 만 명의 박사급 연구원 모집 

❹ 디지털 인프라 투자 확대

  중국은 6G 이동통신의 중요성을 강조하며, 국가 주도적으로 통신기술 개발을 지원 

   6G 이동통신은 5G보다 빠른 속도로 대용량 데이터를 주고받을 수 있으며, 짧은 전송 지연, 넓은 

서비스 거리, 높은 신뢰성 등으로 인공지능, IoT 등 미래 산업 발전에 핵심적인 기술 

   2021년 6월 중국 정부는 「6G 전체 전망과 잠재적 핵심 기술(6G总体愿景与潜在关键技术)」 백서를 

발표하며 2030년까지 6G를 상용화할 것을 밝힘 

-  중국 3대 통신사(차이나모바일, 차이나텔레콤, 차이나유니콤)는 모두 6G 연구개발을 진행 중이며, 올해 

2월 중국 차이나모바일은 세계 최초로 6G 서비스 시험을 위한 위성 발사에 성공
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  각 지방정부도 5G 기지국 확대 및 6G 기술 개발에 박차를 가하는 등 디지털 인프라 확장 

및 전자상거래 촉진

  (광둥성) ‘웨이강아오다완취(粤港澳大灣區)’ 6G 5대 미래산업 단지 실천계획 추진 

  (베이징) 10,000개 이상의 새로운 5G 기지국 구축, 6G 핵심 기술 연구 진행  

  (허베이성) 5G 기지국, 데이터센터 및 공공 충전소 등 新인프라 투자 확대

  (선전시)  5G 기지국 8,000개 구축 및 개조

  (장시성) ‘십백천만프로젝트(十百千万)’２５의 가속화

  (랴오닝성) ‘선양북부컴퓨팅단지(沈阳北方算谷)’와 ‘대련디지털단지(大连数谷)’ 조성

  (상하이시) 높은 수준의 ‘실크로드 전자상거래’ 협력 지역을 구축하고, 전자상거래 분야의 대외 개방을 

확대하고, 구현을 촉진

  (장쑤성) 도시의 국경간 전자상거래 무역 점유율을 1~2% 높이는 것을 목표 

  (쓰촨성) ‘5G + 산업 인터넷’의 대규모 적용을 가속화하고, 다수의 디지털 선도 기업 육성

❺ 권역별 경제발전 추진

  주요 도시들은 징진지, 웨이강아오, 대만구, 장강삼각주２６ 등 권역 경제발전 추진을 우선

순위로 두며, 지역 내 인프라 건설, 기술 협력 등을 언급

  (베이징시, 톈진시, 허베이성) : 베이징-톈진-허베이 국가 기술 혁신센터 건설을 적극적으로 추진, 

지역 간 고속철도 및 고속도로의 건설을 통한 이동 수단 업그레이드, 3개 주체간 협력과 상생을 중시

  (광둥성) 광저우-주하이-마카오 고속철도 예비 공사 수행, 샤터우자오(沙头角) 등 항구의 재건 및 

확장을 가속화, 광저우와 선전의 국제 상사 중재 센터 건설 지원, 웨강아오대만구 국제과학기술혁신

센터와 종합국가과학센터 건립 적극 추진

  (장쑤성) 상하이-난징 산업혁신 벨트, 난징-항저우 생태 경제 벨트, g60 과학기술 혁신 회랑 및 장강 

삼각주 통합 건설 추진. 장강 하구 산업혁신 협력 구역 계획 및 건설. 1+3 핵심 기능 영역 구축 심화

  (저장성) 장강 삼각주 생태 녹색 통합개발 시범구인 ‘가산지역(嘉善片区)’과 ‘홍차오 국제개방지역(虹桥

国际开放枢)’ 의 남쪽 확장 구역 건설을 가속화

  (상하이시) ‘팡팅수원(方厅水院)’, ‘상하이-장쑤-저장 자싱(沪苏嘉城际线)’과 같은 핵심 프로젝트 건설 

가속화

  (쓰촨성) 공공 서비스의 공동 구축, 고속도로 및 고속철도 인프라 확충, 도시경제권의 완전한 통합

２５　10대 영역, 100개 시범프로젝트, (10억위안 이상의) 1,000개 프로젝트, 중대프로젝트 투자액 1조(만억)위안 이상

２６　 징진지(京津冀) : 베이징시-톈진시-허베이성, 웨강아오 대만구(粤港澳大湾区) : 광둥성-홍콩-마카오, 장각삼각주(长江三角洲) :  

중국 상하이시, 장쑤성, 절강성, 안후이성을 포함한 41개 도시, 청위쌍성경제권(成渝地区双城经济圈) : 청두, 충칭을 지칭
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❻ 농촌 발전 추구

  올해 중국 정부는 중앙 1호 문건으로 ‘1만개 마을 최적화 및 1천개 시범마을 선정(千村示範、

萬村整治)’과 ‘3농’ 업무 관련 내용을 지시２７ 

   21년 연속 농업·농민·농촌(3농) 업무를 강조하며 3농 관련 ‘보장·향상·강화’추진 

  중국 지도부는 ‘농촌 띄우기’를 위해 신하방(新下放) 운동 전개 및 농촌의 중요성 선전

   시진핑 중국 국가주석은 지난해 5월 중국농업대학교 과학기술대학 학생들에게 ‘실사구시(实事求是)’ 

및 ‘자발적 고난 정신(自找苦吃)’２８ 강조

- 청년층의 농촌행 독려는 과거 중국 문화혁명 시절 도시 거주자의 시골 이주 정책과 유사  

   시진핑 중국 국가주석은 식량안보 및 농업의 중요성 꾸준히 언급 

-  ‘농업강국은 사회주의 현대화 강국의 기초(2023.3월)
２９’, ‘중국인의 밥그릇은 우리 스스로의 

손에 단단히 쥐고 있어야 한다(2022.10월)
３０’ 등

  (장쑤성) 농촌 생활환경 개선과 농촌 주택 개선을 촉진하고, 농촌 기반 시설 및 공공 서비스 시스템 

건설을 조정, 1,000개의 마을 건설

  (장시성) 농촌 특산품 산업 강화, 창조적인 농업 육성, 연간 생산량이 10억 위안을 넘는 100개 특산품 

산업 체인 구축, 100건의 종합 토지 정리 프로젝트 완수, 78만무(亩)이상의 고수준 농지 건설

  (랴오닝성) 농지보호와 식량안보 책임제 엄격히 실시 및 곡물 파종면적 5,303만무(亩) 이상 유지

  (안후이성) 토지 안정과 수확량 증대를 견지하고 좋은 토지, 좋은 종자, 좋은 기회, 좋은 방법, 좋은 사슬, 

좋은 농업의 중점 프로젝트를 전면적 실시

  (광둥성) 농산물 ‘12221’ 마케팅 시스템, ‘광둥 브랜드’ 농업 브랜드 창출

  (쓰촨성) 농업지대 건설(天府粮仓·千园建设)계획 전개, 도축용 돼지 등 축산업 발전 지원, 종자 개발 등 

２７　주중한국대사관 https://overseas.mofa.go.kr

２８　중국 정치협상회의전국위원회(CCPCC), 新华网(2023.5.4.), ‘习近平给中国农业大学科技小院的学生回信’

２９　제14기 전국인민대표대회 1차 회의 시 언급 내용 

３０　중국공산당 제18차 당대회 시 언급 내용
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결론 및 시사점
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29    Ⅳ. 결론 및 시사점

  글로벌 주요기관이 2024년 중국경제를 4% 중후반대로 예상하는 반면, 이번 양회에서 경제성

장목표를 ‘5%내외’로 설정함에 따라 금년도에도 지속적인 경기부양책 실시가 예상됨

  글로벌 IB는 기저효과 소멸로 성장률이 낮아질 것으로, 중국기관은 비교적 낙관적으로 전망

* 주요 기관의 전망(%) : IMF(4.6), OECD(4.7), World Bank(4.4), 美5대IB 평균(4.7), 중국사회과학원(5.3)

  경기부양을 위한 초석으로 지난 2월 20일 중국 인민은행은 사실상 기준금리인 대출우대금리

(LPR) 5년물을 기존 4.20%에서 3.95%로 0.25%p 전격 인하 결정 발표

- 2019년 이래 최대 인하 폭이며, 전문가들의 예상치인 0.5~0.15%p 보다 큰 폭 인하

  2024년은 14차 5개년 목표 이행을 위한 마지막 해로 정부가 확장적 재정정책과 대출우대금리 

및 지급준비율 추가 인하 등 경기부양책을 통해 경기 진작에 나설 것으로 기대

 
-  3월 양회 이후 내수 부양과 신성장 산업 및 제조업 지원 등에 관한 부양책 추진이 예상되는 

만큼 중소기업 세금 감면, 기업 대출 확대 등이 기대

  서방의 보수적 전망 대비 중국이 ‘5% 내외’의 성장률을 제시한 것은 경제 회복에 대한 자신감을 

표출한 것으로, 이는 내부개혁, 소비촉진, 기술혁신, 국제협력 등을 통해 이루겠다는 취지로 해석됨

  서방의 보수적 전망은 중국 경제에 대한 외부 시각에서 비롯된 것으로, 글로벌 경제의 불확실성, 

지정학적 무역긴장, 그리고 중국 내부의 경제개혁 지연 요인을 고려한 것으로 해석

  내수가 부진한 상황에서 5% 성장을 하기 위해서는 결국 수출과 외국인 투자 유치가 중요하며, 

이를 위해 중국 정부도 ‘대외개방 및 국제협력’을 보다 강조할 것으로 예상

-  중국의 5% 성장 달성 여부는 내수 회복과 함께 중국의 대외개방 및 국제협력 전략이 어느 정도 

성과를 내느냐에 달려있음

*  중국 거시경제를 총괄하는 부처인 국가발전개혁위원회는 전국 버전의 외국인 투자 접근 목록을 수정해 제조업 

분야의 외국인 투자 접근 제한 조치를 전면 해제할 것이라 밝힘(’24.2.18.)
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  중국의 대외개방 및 국제협력 강화는 수출 확대, 산업 고도화, 기술 혁신 등의 효과를 의도한 것으로 

우리에게는 긍정적·부정적 영향 상존

- (긍정) 중국의 무역긴장 완화, 공급망 안정 희망이 중국과의 투자, 교역 확대로 이어질 가능성

-  (부정) 중국이 과학기술, 질적생산 제고 등으로 자체 기술력 제고를 중시하고 있어, 중국과의 

경쟁 심화, 기술 유출, 경제안보 위협에 대한 우려를 해소하기는 어려움

  2024년 중국의 정책 기조는 ‘안정 속에서 성장을 추구하고(온중구진, 穩中求進), 성장으로 안정을 

촉진하며(이진촉온, 以進促穩), 먼저 새로운 것을 확립한 후 낡은 것을 타파(선립후파, 先立後破)’

  전년도 정책기조 ‘안정을 최우선으로 하되, 안정 속 성장 추구(온자당두 온중구진, 稳字当头 稳中求进)’에 

비하면, 금년에는 안정보다는 성장에 더 무게를 싣는 경제 운영을 시사

  2024년 중국양회 키워드 및 주요 내용

키워드 주요 내용 추진지역

新질적생산력 제고

·  AI, 빅데이터 등 첨단기술을 활용한 신에너지, 신소재, 선진제조 등  

전략적 신흥산업 육성 

· 새로운 비즈니스 모델을 창출을 통한 新성장동력 확보

· 장시성

· 저장성

· 랴오닝성

투자 활성화 및 소비촉진
· 외자 협력 프로젝트, 외자 기업 교류 등을 통한 외국인 투자유치를 강조

· 스마트가전, 신에너지 자동차 등 신기술 기반 상품에 대한 소비 촉진

· 안후이성

· 저장성

· 산둥성

· 광둥성

청년고용 안정화
· ‘청년 고용 안정화’를 정부 업무보고에 명문화

· 청년 고용 촉진을 위한 기술 훈련, 일자리 개발 등 실질적인 대책 도입

· 푸젠성

· 길림성

· 산둥성

디지털 인프라 투자 확대
·  5G 기지국 확대 및 6G 기술 개발에 박차를 가하는 등 디지털 인프라  

확장 및 전자상거래 촉진

· 광둥성

· 베이징시

· 허베이성

권역별 경제발전 추진
· 징진지, 웨이강아오, 대만구, 장강삼각주 등 권역 경제발전 추진

· 지역 내 인프라 건설, 지역 내 기술 협력 추진

· 베이징시

· 톈진시

· 허베이성

· 광둥성

농촌 발전 추구
· 식량안보 및 농업의 중요성을 강조

· 농촌 생활환경 개선, 농지보호와 식량안보 책임제 실시

· 장쑤성

· 장시성

· 랴오닝성

· 안후이성

자료 : 보고서를 바탕으로 저자 정리
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31    
  중국 정부의 경기부양책 시행은 경기 회복에 긍정 요인이나, 부동산 침체 장기화, 외국기업의 

탈중국, 높은 청년실업률 등 리스크 요인은 면밀한 모니터링이 필요

  부동산 시장은 주택 수요가 감소하는 가운데 주택 재고량이 여전히 높아 당분간 부진이 불가피할 

것으로 예상

-  일부 경제전문가는 “중국이 기존 주택 재고를 정리하는 데 약 2년, 건설 중인 주택 재고를 포함해 

주택 재고의 과잉 현상을 해결하는 데는 아마도 10년 이상 걸릴 것”이라 전망３１

  중국 투자에 대한 리스크가 증가하면서 글로벌 기업이 중국 투자에 소극적인 태도를 보임

-  中 주재 유럽 기업 중 11%는 이미 중국 사업 철수, 22%는 사업부 이전 결정을 내렸거나 고려 중* 

(’23.11, 駐中 유럽상공회의소 설문조사)

*  사업을 철수했거나 전환을 고려하고 있는 이유로 ① 중국과 제3국간 디커플링 영향(44%) ② 중국의 사업 

환경이 불확실해져서(42%)를 꼽음

-  2023년 국영기업의 산업생산은 5.0% 증가했으나, 주중 외국 기업들의 산업생산은 전년 대비 

1.4% 증가하는 데 그침３２

  중국의 높은 청년실업률이 경제 회복에 장기간 걸림돌로 작용할 것３３

-  중국 교육부와 인력자원사회보장부에 따르면 2024년 대학졸업생 규모는 1,179만명에 달해 

전년 대비 21만명 증가할 것으로 예상３４

-  청년 노동력 공급이 과도하게 축적되고 있는 반면, 산업사슬이 첨단분야로 충분히 확장되지 

않아 고급 일자리 공급이 부족한 상황이 지속

３１　CNBC(2024.1.4.) China’s property ‘inventory overhang’ could take more than 10 years to correct, economist says

３２　SCMP(2024.2.16.), ‘China’s foreign firms grapple with upward mobility in post-Covid era as state-owned peers rise’

３３　经济观察报(2024.2.1.), ‘广看宏观｜2024年我国宏观经济形势展望及政策建议（上）’

３４　北京市人民政府(2023.12.7.), ‘2024届高校毕业生规模预计达1179万人’
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  우리 기업은 이번 양회에 드러난 중국 경제·산업 변화 양상에 대비하여 미래의 중국 산업이 

필요로 하는 고급 중간재 생산을 위한 기술 혁신에 힘써야 할 것

  중국의 과학기술 자립 시도에 따라 고급 중간재의 수입 수요는 꾸준히 증대될 것으로 보이며, 

큰 틀에서 외국인 투자기업에 대한 개방은 지속 확대될 것

  중국은 중앙정부 차원에서 산업 발전 전략을 수립하여 산업을 육성하고 있지만, 각 지방 정부 

차원에서 실질적인 지원이 이루어지는 경우가 많아, 지역별 육성산업에 대한 이해가 중요

  중국 주요 지역별 육성산업

지역 육성산업

광둥성 반도체, 에너지저장장치(ESS), 바이오, 6G, 상업용 항공

상하이시 차세대 집적회로, 바이오제약, AI, 스마트로봇, 스마트 네트워크 자동차 시범사업

안후이성 의료건강산업, 고급 의료기기 산업, 스마트제조

산시성 수소에너지, 광전자, 저공경제, 로봇, 소프트웨어, 정보통신, 사물인터넷

광시성 친환경에너지차, 바이오, 신재료 산업

자료 : 지방정부업무보고, 중국언론보도를 바탕으로 저자정리

  많은 산업에서 중국과의 경쟁이 심화되며 협력의 가능성이 축소되고 있으나, 중국 산업의 변화에 

적합한 새로운 협력 방안 모색이 필요

-  중장기적으로 디지털 경제, 인공지능(AI), 바이오, 상업용 항공우주, 저고도 경제 등 미래 성장 

분야에서의 한·중 양국 기업 간 상호 윈윈할 수 있는 미래지향적 비즈니스 모델 발굴 필요
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